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Resposta Impugnacio 001 ao Pregao Eletronico n° 02/2022
Pregao Eletronico n° 02/2022
Processo Administrativo n°® 02/2022

Objeto: Contratagao de solugdes para comunicagao unificada por IP e gerenciamento de
ligagdes por software, apoiada por link dedicado de internet banda larga com
redundancia que ndo permita interrupgdes dos trabalhos do IPREM, e de hospedagem
do website do IPREM e do portal legado iprem.net.br, com backup diario dos arquivos
hospedados visando garantir a continuidade do servigo de divulgagdo do IPREM, em
conformidade com o Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital.

1. RELATORIO:

Impugnagdo foi encaminhada no dia 07/02/2022 para o e-mail epl@iprem.mg.gov.br
pela Senhora Mariana Bernardes. Ferreita de Souza por meio do e-mail
marianabfs@algartelecom.com.br, em nome da empresa Algar Solugdes em TIC SA,
nos seguintes termos:

ILUSTRISSIMA DIRETORA PRESIDENTE SRA. FATIMA A. BELANI — INSTITUTO
DE PREVIDENCIA

MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG — IPREM.
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2022

ALGAR TELECOM S.A pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no
71.208.516/0001- :

74, com endereco na Rua-José¢ Garcia, no 415, Bairro Brasil, na cidade de
Uberldndia/MG, por seu representante abaixo subscrito, vem, por meio dessa,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

1. O Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre/MG — IPREM, deu inicio ao
presente certame cujo objeto é a “contratacdo de solu¢oes para comunicagdo unificada
por IP e gerenciamento de ligagoes por software, apoiada por link dedicado de internet
banda larga com redunddncia que ndo permita interrupgoes dos trabalhos do IPREM e
hospedagem do website do IPREM e do portal legado iprem.net.br, com backup didrio
dos arquivos hospedados visando garantir a continuidade do servigo de divulgacdo do
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IPREM”, com sessdo prevista para o dia 09/02/2022 as 09h30, no Portal de Compras
do Banco do Brasil.

2. O edital prevé expressamente que até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatorio, ou seja, até dia 07/02/2022, restando, pois, demonstrada a
tempestividade da presente 1.

1I. NECESSARIA REVISAO DO EDITAL

3. Analisando o Edital, identifica-se com clareza que é necessaria a retifica¢do
imediata do instrumento convocatorio e seus respectivos anexos, sob pena de violagdo
das normas e dos principios que regulamentam as contratagoes publicas, em especial
ao principio da concorréncia e ao disposto na Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido, como se demonstra a seguir:

4. Entretanto, constata-se que o critério de julgamento em lote, impede a participagdo
das empresas que tenham interesse e condi¢coes de ofertar uma boa proposta comercial
para apenas um dos itens licitados, logo, faz—se necessdria uma reavaliacdo e posterior
retificagdo do Edital, tendo /em vista que a limitagdo imposta, pode prejudicar a
contratagdo por parte do orgao pubhco ve]a
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espaco e suporte para PHP 5+, Banco de dados MySQL, Postgree, 2 dominios e
certificado SSL, razdo pela qual se faz necessario o desmembramento do objeto licitado
em 03 (trés) lotes, respectivamente.

6. Dessa forma, resta confirmada a dificuldade enfrentada pelas empresas licitantes
que atendem apenas um dos itens licitados, mas que por outro lado estdo limitadas a
participar por exigéncia de apresentar proposta para todos os itens que compoem o
grupo ou lote.

7. Além disso, é considerado requisito de legalidade que haja justificativa no edital e
seus anexos, quanto a necessidade e vantajosidade da jungdo de varios servicos em um
unico lote, o que ndo ocorreu no presente caso, conforme justificativa apresentada no
Anexo 1 - Termo de Referéncia do

edital: g
3. JUSTIFICATIVA

Visande moderuizar e melhorar o atendimento ao cidaddo, o IPREM atraves do seu setor de
Tecnologia da Informagio vem adotando solughes de mformatica que buscam agilizar e
digitalizar toda sua infraestrutura.

Amalmente o [PREM utiliza telefoma fixa cabeada e distnbuida por pabx fisico que exige
manutencio presencial sempre que o servigo sofre mstabilidade ou parada. Neste sentido se
justifica a substitmigdo por um sistema de Pabx Virmal que mmdepende do cabeamento de
telefoma convencional se valendo de qualquer conexio de internet disponivel.

Considerando que o IPEEM necessita de uma hospedagem para sen site oficial
wvrwiprememg gov by , onde sho dispomibilizados o portal da transparéncia, a newsletter,
docnmentos de interesse puiblico. etc. e também o portal legado wwow iprem net br. desenvolvido
pelo seu setor de Tecnologa da Informagio.

Levando em conta que o amal contrato de fornecimento de link de iternet esti para vencer, é
oporiune buscar cotagdes com o COMBO (Pabx Virtual + link de internet + hospedagem). visto
que as empresas de Tecnologia da informacio e comumicagio (TIC) oferecem descontos
favoravels com a contratagdo dos servigos em conjunto, gerando nma economia nos gastos fixos
mensais do IPEEM.

8. Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Simula no 247 do TCU — “E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e néo por
preco global, nos editais das licitagoes para a contratag¢do de obras, servigos, compras
e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
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relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade”.

9. Assim, conclui-se que a fundamentacdo e comprovagdo de vantajosidade para o
orgdo licitante se faz necessdria para que a unifica¢do de itens distintos de forma
injustificada e indevida ndo restrinja as empresas licitantes interessadas e aptas a
participar do certame, atendendo ao principio da competitividade, que deve ser
observado em todas as contratagoes publicas, conforme disposto no inciso I, § 1o do
artigo 3o da Lei 8666/93:

§ 1 0 E vedado aos agentes piiblicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condic¢oes
que

comprometam, restrinjam ou frustrem o Sseu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

10. Portanto, mesmo que o orgdo acredite ser vantajoso contratar um combo de
servigos de uma unica empresa.de telecomunicagoes, a restri¢cdo imposta pelo critério
de julgamento dé menor prego global do lote, nao merece prosperar, resultando em
indevida e injustificada restricao aol rol de licitantes interessados e habilitados, em
ofensa direta aos principios que sempre devem ser observados e cumpridos no
momento das contratagées publicas:

11. Logo, impde-se a revisdo do Edital e seus anexos, de modo que seja excluida a
limitagdo e ampliada a possibilidade de apresentacdo das propostas pelo menor prego
por item, a fim de evitar uma licitagdo deserta e/ou fracassada, assegurar o éxito da
contratag¢do por parte da Administragdo Publica e garantir a ampla concorréncia no
certame. ;

11I) PEDIDOS

12. Por todo o exposto, requer

a) Seja recebida e processada a presente impugnagdo, eis que propria e tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para:

b.1 — alterar o preambulo e Termo de Referéncia, permitindo-se a divisdo do presente
certame em lotes, uma vez que ndo ha justificativa para a apresentag¢do obrigatoria de
propostas global e julgamento conjunto, o que limita o universo de licitantes, em ofensa
direta ao artigo 30 da Lei 8666/93, limitando o objeto aos servigos correlatos.

¢) Tendo em vista que a altera¢do requerida impacta a formula¢do das propostas,
requer a reabertura de todos os prazos do presente certame, com nova publicag¢do do
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Edital atendendo os pedidos acima formulados, com a consequente remarca¢do da
sessdo agendada.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

2. ADMISSIBILIDADE

2.1. O item 3.4 do Edital do Pregdo Eletronico 02/2022 regulamenta os requisitos de
admissibilidade de impugnagao ao edital, conforme segue:

3.4. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica deste
Pregdo, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio,
devendo a peti¢do ser enviada para o enderego eletronico cpl@iprem.mg.gov.br,
dirigida a pregoeira.

2.2. Conforme exposto acima, os requisitos sdo: 1. Prazo: até o 2 (dois) dias Uteis antes
da data fixada para abertura das propostas; 2. Forma: encaminhamento de e-mail para o
endereco eletronico cpl@iprem.mg.gov.br ou protocolo da impugnacido na sede do
IPREM;

2.3. Estdo presentes na peticao as razdes da impugnagdo todas as indicacdes exigidas
pelo edital, uma vez que a peti¢do foi encaminhada para o e-mail cpl@iprem.mg.gov.br,
tempestivamente, no dia 07/02/2022, isto ¢, até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada
para abertura das propostas. '

3. MERITO
3.1. Segue em analise o Mérito:

A empresa impugnante afirma que o critério de julgamento em lote impede a
participagdo de empresas que tenham interesse ¢ condigdes de ofertar uma boa proposta
comercial para apenas um dos itens licitados, ¢ que a limitacdo imposta pode prejudicar
a contratagao por parte do 6rgao publico.

Ocorre que a adjudicag¢do por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a
administracdo, nesses casos, justificar de forma-fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opg¢ao.

A empresa impugnante alega que ndo ha no Edital e seus anexos justificativa quanto a
necessidade e vantajosidade da junc¢do de varios servigos em um unico lote, porém nio ¢
verdade, vez que encontra-se no Anexo I do Edital tal justificativa.

A Stumula n°® 247 de TCU dispde ser obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagcdo de obras, servigos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
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com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a esse divisibilidade.

No edital impugnado, a contratacdo dos servicos em um Unico lote pelo regime de
empreitada pelo menor prego global foi planejado para promover economia de escala,
tendo em vista o entendimento do departamento requisitante de que os servigos que
estdo sendo contratados ndo sdo nitidamente distintos.

\

Porém, frente a impugnacdo apresentada pela Algar Telecom, reconhecemos que a
apresentacdo obrigatoria de propostas global e julgamento conjunto ird restringir a
competitividade, motivo pelo qual suspenderemos o procedimento licitatorio.

4. CONCLUSAO

4.1. Pelos fundamentos expostos acima, quanto aos qu mentos apresentados pela
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